MmAYS  /opse

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind verificarea prin mijloace electronice
a dreptului de acces la vot al cetdtenilor, initiatd de 8 deputati — PNL, PSD,
PD-L, UDMR, Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 456/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare ,,modul de
desfasurare al accesului cetdtenilor la alegerile pentru Presedintele Romdniei,
prin utilizarea unui sistem electronic de control al votului unic” in vederea
., eliminarii posibilitatii votului multiplu”.

Astfel, initiativa legislativd instituie ,, Registrul electoral” ca fiind
,,0 bazd de date centralizatd in care sunt inscrisi toti cetdtenii romdni, inclusiv
cei cu domiciliul sau resedinta in straindtate, care au implinit virsta de 18 ani,
cu drept de vot”, a carui Intocmire, actualizare §i pdastrare este in
responsabilitatea Autoritdtii Electorale Permanente.

I1. Observatii
1. In ceea ce priveste reglementirile propunerii legislative, consideram ci

trebuie analizat dacd existd infrastructura necesard implementarii sistemului
informatic.



Reteaua sistemului informatic trebuie sd asigure confidentialitatea si
siguranta datelor transmise citre serverul central.

Totodatd, trebuie precizat ce se intdmpla in cazul in care, printr-un
accident, se pierde legitura informatici cu serverul local si transportul
informatiilor in acest caz.

De asemenea, trebuie asigurata transparenta decizionald in raporturile cu
cetdtenii §1 asociatiile legal constituite ale acestora, conform prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Semnaldm, totodatd, ca sintagma , dreptul de acces la vot al
cetatenilor”, utilizata de catre initiatori in cadrul propunerii legislative, nu este
definitd in text.

Mai mult, mentiondm cd in actele normative in vigoare, ce reglementeaza
domeniul electoral, sunt stabilite norme care se referd la ,,dreptul de vot” al
cetatenilor, si nu la ,,dreptul de acces la vot” al acestora.

3. Cu privire la textul propus pentru art. 2 alin. (1), precizdm ca aspectele
referitoare la Registrul electoral sunt deja reglementate in Capitolul IV,
Sectiunea 1, art. 22-24 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In aceste
conditii, avand in vedere regulile stabilite de Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, semnalam necesitatea eliminarii textului
propus de initiatori referitor la Registrul electoral, pentru evitarea
paralelismului legislativ.

4. In ceea ce priveste art. 3 alin. (1), mentionim ci dispozitiile art. 2
alin. (1) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, au fost abrogate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 95/2009 privind modificarea §i completarea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdaniei.

5. Textul propus pentru art. 3 alin. (2) face precizarea ca listele electorale
permanente se intocmesc si in formid electronici. In context, semnalim ci,
potrivit normelor existente in domeniul electoral, alegerile pentru Presedintele
Romaéniei se realizeazd pe liste electorale permanente, respectiv tabele
electorale, si nu pe liste electorale suplimentare, conform prevederilor cuprinse



~in Capitolul II - , Organizarea §i desfisurarea alegerilor” — din
Legea nr. 370/2004.

Totodata, semnalam cd expresia ,,transmiterea online a listelor
suplimentare cdtre serverul local” nu este definitd in cuprinsul propunerii
legislative si, totodatd, cd nu sunt stabilite reguli cu privire la modul de
functionare a sistemului electronic de control al votului unic, amplasarea
serverelor si continutul bazei de date.

6. De asemenea, apreciem cd initiatorii nu au avut in vedere toate efectele
pe care le-ar produce implementarea solutiilor propuse, intrucat in Expunerea
de motive nu se face referire la:

- efortul bugetar (sumele necesare) pentru implementarea sistemului
electronic de control al votului unic;

- nivelul de pregatire al persoanelor care actualizeaza baza de date;

- resursele umane §i logistice necesare.

In acest sens, mentionam ca pentru realizarea, testarea si implementarea,
pana in anul 2012, a Registrului electoral, se impune alocarea, incd din anul
2010, a resurselor materiale, umane si financiare necesare, inclusiv pentru
infiintarea birourilor teritoriale judetene ale Autoritatii Electorale Permanente.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentatai.

Cu stima,

=

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



